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I. Introduction 

1. Faisant suite a sa resolution 2147 (2014), par laquelle le Conseil de securite 
me priait de lui faire rapport sur le respect des engagements pris dans I’Accord- 
cadre pour la paix, la securite et la cooperation pour la Republique democratique du 
Congo et la region*, le present rapport rend compte des faits nouveaux survenus 
depuis mon rapport du 5 mars 2014 (S/2014/153) et des recentes initiatives 
entreprises avant le 31 aout pour ramener la paix et la securite dans I’est du pays et 
la region, ainsi que de I’etat d’avancement de la mise en oeuvre des objectifs de 
I’Accord-cadre, notamment les mesures prises par les parties concernees pour mettre 
en oeuvre le plan d’action regional adopte par les chefs d’Etat a Addis-Abeba le 
31 Janvier 2014. 

II. Faits nouveaux 

A. Situation politique et conditions de securite 

2. Bien que quelques progres aient ete accomplis, depuis la parution de mon 
rapport precedent, dans la mise en oeuvre de I’Accord-cadre, plusieurs obstacles 
continuent d’en entraver la pleine application. Sur le plan politique et en matiere de 
securite, la situation generale dans I’est de la Republique democratique du Congo 
s’est certes amelioree, mais le manque de confiance entre pays voisins, la poursuite 
par plusieurs groupes armes de leurs activites et la lenteur des progres accomplis 
dans la mise en oeuvre des Declarations de Nairobi (issues du Dialogue de Kampala 


Dans ce contexte, le terme « region » recouvre les 13 Etats signataires de I’Accord-cadre pour 
la paix, la securite et la cooperation, a savoir I’Afrique du Sud, I’Angola, le Burundi, le Congo, 
le Kenya, I’Ouganda, la Republique centrafricaine, la Republique democratique du Congo, la 
Republique-Unie de Tanzanie, le Rwanda, le Soudan, le Soudan du Sud et la Zambie. En outre, 
quatre organisations intergouvernementales sont garantes de I’Accord-cadre : la Communaute 
de developpement de I’Afrique australe, la Conference Internationale sur la region des Grands 
Lacs, 1’Organisation des Nations Unies et I’Union africaine. Pour de plus amples informations, 
voir S/2013/119 et S/2013/131 (annexe). 
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signe a Nairobi, le 12 decembre 2013, par le Gouvernement de la Republique 
democratique du Congo et les rebelles de I’ancien Mouvement du 23 mars, ou M23) 
continuent de menacer a long terme la stabilite dans Test du pays et a saper les 
relations bilaterales entre certains Etats de la region. 

3. Le 17 juillet, j’ai nomme, en la personne de Said Djinnit, mon nouvel Envoye 
special pour la region des Grands Lacs, en remplacement de Mary Robinson, qui a 
assume de nouvelles responsabilites en tant qu’Envoyee speciale du Secretaire 
general pour les changements climatiques. 

4. Le 18 avril, dans une lettre adressee aux chefs d’Etat et autres hauts 
responsables de la region, notamment le President de la Communaute de 
developpement de I’Afrique australe (SADC) et mon Envoye special, les Eorces 
democratiques de liberation du Rwanda (FDLR) ont annonce qu’elles etaient 
disposees a se rendre et ont exige I’organisation d’un dialogue interrwandais comme 
condition pour deposer les armes - demande qu’ils ont reiteree dans une lettre 
adressee le 4 aout au Conseil de securite. Au 31 aout, seuls 103 combattants des 
EDLR et 202 personnes a leur charge avaient depose 102 armes et s’etaient rendus 
dans le Nord-Kivu, tandis que 83 combattants et 236 personnes a leur charge avaient 
depose 83 armes dans le Sud-Kivu. Ces personnes se trouvent actuellement dans 
deux camps de transit geres par la MONUSCO, a Kanyabayonga (Nord-Kivu) et a 
Walungu (Sud-Kivu), respectivement. 

5. Le President angolais, Jose Eduardo dos Santos, en sa qualite de President en 
exercice de la Conference Internationale sur la region des Grands Lacs, a dirige les 
efforts deployes au niveau regional pour degager un consensus aux fins d’eliminer 
les groupes armes dans I’est de la Republique democratique du Congo. Afin de 
renforcer la determination des Etats de la region a cet egard, une equipe d’envoyes 
et de representants speciaux, parmi lesquels mon Envoye special pour la region des 
Grands Lacs, mon Representant special pour la Republique democratique du Congo, 
I’Envoye special des Etats-Unis pour la region des Grands Lacs, le Representant 
special de I’Union africaine pour la region des Grands Lacs et le Coordonnateur de 
haut niveau de I’Union europeenne pour la region des Grands Lacs, a publie, le 
U'juin, une declaration commune dans laquelle ils ont appele a la reddition to tale et 
inconditionnelle des EDLR et exige que les combattants soup9onnes de crimes 
graves aient a repondre de leurs actes. Elle a en outre constate avec regret que seul 
un nombre insignifiant de combattants d’un grade inferieur s’etaient rendus et a 
appele a une action militaire contre le groupe arme, en I’absence d’un processus de 
reddition et de desarmement credible. 

6. A I’initiative de M. Eeingold, Envoye special des Etats-Unis, I’equipe 
d’envoyes et de representants speciaux a rencontre des representants des EDLR le 
26juin a Rome, sous I’egide de la Communaute de Sant’Egidio. Les envoyes et 
representants speciaux ont saisi I’occasion pour exiger a nouveau un desarmement 
complet et inconditionnel des EDLR. Ils ont clairement indique que le processus de 
desarmement devrait se traduire par le demantelement complet de I’organisation et 
la reddition de son haut commandement, dans le cadre du processus de 
desarmement, demobilisation, reintegration, et reinstallation ou rapatriement des 
groupes armes etrangers en Republique democratique du Congo. Ils ont reaffirme 
qu’il fallait traduire en justice les personnes soup9onnees d’avoir commis des 
crimes graves. Une delegation du Gouvernement de la Republique democratique du 
Congo dirigee par le Vice-Ministre congolais des affaires etrangeres, Celestin Tunda 
ya Kasende, a participe a la reunion. 
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7. Dans le contexte de la nouvelle dynamique imprimee par le processus de 
desarmement volontaire des FDLR, les ministres des affaires etrangeres et de la 
defense des Etats membres de la Conference Internationale sur la region des Grands 
Lacs et de la SADC ont tenu une reunion ministerielle conjointe, le 2juillet a 
Luanda. Outre le probleme des FDLR, les participants ont examine la mise en oeuvre 
des Declarations de Nairobi. Ils ont egalement examine la question de I’escalade des 
tensions entre la Republique democratique du Congo et le Rwanda. Mon Envoyee 
speciale a insiste aupres des ministres sur I’importance qu’il y avait a adopter une 
approche regionale unifiee pour relever ces defis. A Tissue de ces deliberations, les 
ministres ont public un communique conjoint, dans lequel ils ont notamment 
exhorte les LDLR a deposer leurs armes dans un delai de six mois et prevu la tenue 
en octobre d’un examen a mi-parcours du processus. Ces positions ont ete 
reaffirmees lors d’un minisommet de la Conference Internationale sur la region des 
Grands Lacs, convoque a Luanda le 14 aout par le President angolais et auquel ont 
participe le President de la Republique democratique du Congo, Joseph Kabila; le 
President de I’Ouganda, Yoweri Museveni; le Ministre d’Etat, des transports, de 
I’aviation civile et de la marine de la Republique du Congo, Rudolphe Adada; la 
Ministre rwandaise des affaires etrangeres et de la cooperation, Louise 
Mushikiwabo; et le Ministre tanzanien de la defense et du service national, Hussein 
Ali Mwinyi. Les participants au minisommet ont adresse un ultimatum aux EDLR 
pour qu’elles deposent les armes dans un delai de six mois et ont decide d’organiser 
des operations militaires contre le groupe au cas ou aucun progres ne serait constate 
lors de I’examen a mi-parcours d’octobre. Ils ont egalement propose la tenue, en 
octobre, d’un sommet conjoint de la Conference Internationale sur la region des 
Grands Lacs et de la SADC pour examiner le processus de desarmement et decider 
de la marche a suivre. Le delai de six mois fixe pour le desarmement des EDLR a 
egalement ete enterine par le trente-quatrieme Sommet des chefs d’Etat et de 
gouvernement de la SADC, qui a eu lieu a Pretoria les 17 au 18 aout 2014. 

8. Dans I’intervalle, la mise en oeuvre des Declarations de Nairobi est demeuree 
generalement lente. Dans mon precedent rapport, je me felicitais de la promulgation 
par le President de la Republique democratique du Congo, le 11 fevrier 2014, d’une 
loi d’amnistie, comme le stipulaient les Declarations de Nairobi. Apres plusieurs 
mois de retard, je suis heureux d’annoncer que le Gouvernement congolais a envoye 
une equipe technique en Ouganda et au Rwanda, en avril et en juillet, 
respectivement, pour identifier quelque 2 000 anciens membres du M23 qui avaient 
fui vers ces pays en 2013 et prendre les mesures voulues. En presence de 
representants du Bureau de mon Envoye special, de la Mission de 1’Organisation des 
Nations Unies pour la stabilisation en Republique democratique du Congo et de la 
Conference Internationale sur la region des Grands Lacs, la delegation congolaise a 
eu un dialogue constructif avec les anciens combattants et les autorites ougandaises 
et rwandaises sur les modalites de I’octroi d’une amnistie a ces personnes et a leurs 
families et de leur rapatriement. La delegation a egalement enregistre les anciens 
combattants qui etaient presents dans leurs cantonnements au moment de la visite. 

9. Les institutions competentes de Kinshasa sont desormais occupees a trader les 
donnees recueillies par I’equipe technique lors de ses visiles au Rwanda et en 
Ouganda. A cet egard, je me felicite de la souplesse dont a fait preuve le 
Gouvernement congolais, lors d’une reunion ministerielle informelle tenue a New 
York le 7 aout, au cours de laquelle le Ministre congolais des affaires etrangeres a 
suggere qu’a I’expiration du delai fixe a la mi-aout par la loi d’amnistie, le 
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Gouvernement serait toujours dispose a examiner les demandes d’anciens 
combattants du M23 qui ne seraient pas responsables des retards pris dans le 
traitement de leur cas. Le traitement approprie de ce processus d’amnistie et de 
rapatriement contribuera a retablir la confiance entre les Gouvernements congolais, 
rwandais et ougandais; il facilitera egalement la realisation de progres dans la mise 
en oeuvre d’autres dispositions essentielles des Declarations de Nairobi. 

10. Sur le plan de la securite, des affrontements ont eu lieu le 11 juin entre les 
Forces armees de la Republique democratique du Congo (FARDC) et les forces 
armees de la Force de defense rwandaise (FDR) dans la zone frontaliere de 
Kibumba (Nord-Kivu). L’incident - le premier affrontement militaire entre les deux 
pays depuis des annees - a fait des victimes dans les deux camps. Mon Envoye 
special pour la region des Grands Lacs et mon Representant special pour la 
Republique democratique du Congo ont Fun et I’autre exhorte les parties a faire 
preuve de retenue et a desamorcer les tensions. L’intervention rapide du Mecanisme 
conjoint de verification elargi de la Conference Internationale sur la region des 
Grands Lacs a permis de diligenter, a la demande des deux pays, une enquete pour 
faire la lumiere sur ces fails. 

11. Dans ses conclusions, le Mecanisme a note que le deploiement des deux forces 
armees nationales a proximite I’une de I’autre le long de la frontiere poreuse entre la 
Republique democratique du Congo et le Rwanda avail fortement contribue au 
declenchement du conflit, en particulier au vu de I’acrimonie existant entre les deux 
pays. D’apres ces conclusions, on irait vraisemblablement au-devant de nouveaux 
affrontements si des mesures n’etaient pas prises d’urgence pour remedier a la 
situation. A cet egard, le Mecanisme a recommande aux Gouvernements congolais 
et rwandais de s’abstenir de deployer leurs forces armees respectives a proximite 
I’une de I’autre, en particulier dans les zones frontalieres disputees. 

12. En ce qui concerne les groupes armes locaux ou etrangers operant encore dans 
I’est de la Republique democratique du Congo, les forces armees congolaises ont 
poursuivi, avec I’appui de la MONUSCO, leurs operations militaires engagees 
contre les Forces democratiques alliees et I’Alliance des patriotes pour un Congo 
libre et souverain, comme je I’indiquais dans mes deux precedents rapports sur la 
MONUSCO (S/2014/450 et S/2014/698). Toutefois, si leur capacite de nuisance a 
ete reduite, ce groupe est toujours actif et mobile, en particulier dans le district de 
I’lturi (province Orientale), puisqu’il a continue de s’en prendre aux forces armees 
nationales, qui ont subi leurs plus lourdes pertes le 1" mai, lorsque 26 de leurs 
soldats ont ete tues par les Forces democratiques alliees au cours d’une embuscade 
tendue au nord-est de Beni (Nord-Kivu). 

B. Situation humanitaire 

13. La situation humanitaire dans toute la region et en Republique democratique 
du Congo demeure difficile, en raison du grand nombre de personnes qui sont 
encore deplacees ou refugiees. En Republique democratique du Congo, malgre les 
efforts soutenus deployes pour ameliorer les conditions de vie des populations 
vivant dans les zones touchees par le conflit, quelque 6,3 millions de personnes, 
dont 2,6 millions de deplaces, avaient encore besoin d’une aide au moment de 
I’etablissement du present rapport. Si les organismes humanitaires ont continue de 
fournir une aide vitale a des millions de personnes, les ressources disponibles pour 
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les operations humanitaires continuent d’etre tres insuffisantes par rapport aux 
besoins existants. Le plan d’intervention humanitaire pour la Republique 
democratique du Congo demeure largement sous-finance, puisqu’il n’a ete dote que 
de 35 % des 839 millions de dollars requis. 

14. La defaite du M23 en novembre 2013, qui a ete I’occasion pour certaines 
zones de Lest de la Republique democratique du Congo de retrouver une certaine 
stabilite, a permis d’esperer que certains refugies ou deplaces pourraient regagner 
leur lieu d’origine. De fait, 1,8 million de personnes deplacees ont regagne leurs 
foyers entre novembre 2012 et mai 2014. En outre, le Bureau de la coordination des 
affaires humanitaires a signale une baisse de 40 % du nombre de personnes se 
trouvant dans les camps de deplaces aux alentours de Goma entre novembre 2013 et 
mai 2014. 

15. Toutefois, les activites des groupes armes ont provoque de nouvelles vagues de 
deplacements, car de nombreux refugies et deplaces craignent encore pour leur 
securite. Selon le Bureau de la coordination des affaires humanitaires, on compte 
plus de 492 000 nouveaux deplaces depuis janvier 2014, dont 125 000 dans le Nord- 
Kivu et 140 000 au Katanga. Le Katanga est la province qui enregistre la plus forte 
progression du nombre de deplaces depuis decembre 2013, en raison 
d’affrontements opposant les forces armees de la Republique democratique du 
Congo et des groupes armes ainsi que de tensions croissantes entre Pygmees et 
Lubas. L’insecurite alimentaire s’aggrave et les violations des droits de I’homme, y 
compris les violences sexuelles et sexistes, sont toujours courantes. Le Bureau 
estime que quelque 75 000 enfants vivant dans la zone de conflit au Katanga 
souffriront de malnutrition aigue cette annee. 

16. Dans de nombreux camps de deplaces situes dans Lest de la Republique 
democratique du Congo, seules les personnes les plus vulnerables ont re9u une aide 
alimentaire au cours des six derniers mois. II a ete decide de cibler ces personnes 
apres qu’une operation a ete menee dans tons les sites ou des deplaces avaient vecu 
et re9u une aide alimentaire pendant une periode allant jusqu’a trois ans. Dans le 
meme temps, le Programme alimentaire mondial (PAM) a cible en priorite les 
personnes nouvellement deplacees, en fonction de leur niveau de vulnerabilite. Cette 
demande obeissait a la necessite de canaliser les ressources financieres limitees vers 
les activites de secours d’importance vitale. L’aide du PAM a la Republique 
democratique du Congo et a de nombreux pays du monde a ete portee a ses limites 
en raison d’une augmentation des besoins en matiere d’aide alimentaire, imputable a 
I’apparition d’un nombre sans precedent de situations d’urgence majeure 
simultanees en 2013 et 2014, notamment en Republique arabe syrienne et en 
Republique centrafricaine. 

17. Outre le nombre relativement important de deplaces presents en Republique 
democratique du Congo, on compte quelque 432 500 refugies congolais vivant 
actuellement dans les pays voisins, ce qui porte a croire que la persistance de 
I’insecurite et I’echec a eliminer les causes profondes du conflit en Republique 
democratique du Congo continuent d’entraver les retours volontaires durables. En 
depit de ces difficultes, le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies 
(HCR) signalait, le 30juin 2014, que plus de 182 000 refugies congolais etaient 
retournes dans leur pays entre 2011 et le 30 juin 2014. En outre, des le debut de 2014, 
les refugies congolais qui etaient arrives en Ouganda I’annee precedente ont 
egalement commence a revenir spontanement dans la region de Beni. On notera que 
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la Republique democratique du Congo elle-meme accueille 118 000 refugies venus de 
pays voisins, ce qui ne fait qu’aggraver la situation humanitaire deja difficile du pays. 

18. La situation des refugies rwandais et des demandeurs d’asile de toute 
nationalite residant en Republique democratique du Congo releve, en droit 
international des refugies et selon la loi de 2002 sur les refugies, du mandat du 
Gouvernement et du HCR. La strategie globale du Haut-Commissariat relative a la 
situation des refugies rwandais tient compte de la situation particuliere des refugies 
rwandais qui sont arrives en Republique democratique du Congo (ex-Zaire) entre 
1959 et 1998 et recommande que tons les aspects se rapportant a la cessation du 
statut de refugie (y compris les procedures d’exemption) pour les refugies rwandais 
relevant de la categorie susmentionnee soient mis en oeuvre de maniere progressive. 
Le HCR travaille avec les Gouvernements congolais et rwandais dans le cadre 
d’accords tripartites, qui mettent en avant le caractere volontaire des retours, tout en 
preconisant la mise en oeuvre de solutions durables, y compris le rapatriement 
librement consent! et I’integration sur place des refugies congolais et rwandais. A ce 
jour, 133 862 refugies rwandais - dont 2 552 en 2014- ont quitte la Republique 
democratique du Congo pour retourner de leur propre gre au Rwanda. 

C. Droits de I’homme, protection de I’enfance et violence 
sexuelle et sexiste 

19. Les activites des groupes armes et de certains elements des forces de securite 
demeurent un motif de preoccupation grave sur le plan des droits de I’homme. Les 
restrictions a la sphere politique et les violations des droits de I’homme se sont 
egalement poursuivies dans plusieurs pays de la region, et il est necessaire par 
ailleurs de redoubler d’efforts pour mettre fin a I’impunite. Les violations du droit 
international humanitaire et du droit international des droits de I’homme, 
notamment les violences sexuelles et sexistes, se sont poursuivies en Republique 
democratique du Congo et dans d’autres pays signataires de I’Accord-cadre pour la 
paix, la securite et la cooperation. Tout porte a croire que des violations continuent 
d’etre commises par toutes les parties sans exception. En Republique democratique 
du Congo, des groupes armes et des membres des forces de defense et de securite 
congolaises continuent d’utiliser le viol en tant qu’arme de guerre et de perpetrer 
d’autres formes de violence sexuelle et de violations des droits de I’homme, pendant 
et apres les attaques lancees par les rebelles contre des communautes. 

20. En Republique democratique du Congo, la Cour militaire operationnelle a 
rendu, en mai 2014, sa decision dans I’affaire Minova, a Tissue de laquelle 
39 officiers des forces armees nationales ont ete reconnus coupables de viol et 
d’autres crimes de guerre, notamment le viol de plus de 130 femmes et fillettes a 
Minova, dans le Sud-Kivu. Le proces est considere comme un test de la capacite du 
Gouvernement congolais de lutter contre Timpunite et d’encourager une culture de 
la responsabilite en matiere de violences sexuelles liees aux conflits, de crimes 
contre Thumanite et de crimes de guerre. Si seuls deux soldats subalternes ont ete 
reconnus coupables de viol, le proces a neanmoins permis de tirer des 
enseignements qui seront utiles pour juger, a Tavenir, les auteurs d’atrocites 
commises dans la region. 

21. D’aucuns en Republique democratique du Congo continuent de souhaiter la 
creation d’une chambre specialisee chargee de juger les crimes de guerre, les crimes 
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contre rhumanite et les violences sexuelles liees aux conflits. De tels mecanismes 
specialises peuvent etre tres efficaces pour poursuivre les auteurs presumes de 
crimes internationaux. Le 2 mai 2014, le Parlement congolais a ete officiellement 
saisi d’un projet de loi sur la creation d’une chambre specialisee mixte, qu’il a 
toutefois renvoye au Gouvernement, en raison de craintes d’inconstitutionnalite 
exprimees par I’Assemblee nationale. Le Ministre de la justice et des droits de 
I’bomme a indique qu’un projet de loi revise serait bientot examine. 

22. Le 8 juillet 2014, le Parlement congolais a vote la loi (n° 14/025) permettant a 
la Republique democratique du Congo de ratifier la Convention de I’Union africaine 
sur la protection et I’assistance aux personnes deplacees en Afrique, adoptee le 
22 octobre 2009 a Kampala. Je m’en felicite etj’encourage les autorites congolaises 
a prendre d’autres dispositions pour assurer la protection des personnes deplacees se 
trouvant dans leur pays. 


III. Execution des engagements resultant 

de I’Accord-cadre pour la paix, la securite 
et la cooperation pour la Republique 
democratique du Congo et la region 

A. Engagements pris par la Republique democratique 
du Congo 

23. La Republique democratique du Congo a fait, au cours de la periode 
consideree, des progres limites s’agissant de I’execution des engagements nationaux 
qu’elle a souscrits dans I’Accord-cadre. Dans mon rapport sur la MONUSCO du 
25 septembre 2014 (S/2014/698), je donne un complement d’information sur les 
modestes progres realises a cet egard. 

24. Avec I’appui de la MONUSCO et de partenaires internationaux, le Mecanisme 
de suivi national a permis de definir des jalons, des indicateurs de progres et des 
actions prioritaires pour les six engagements nationaux pris au titre de I’Accord- 
cadre, dans le cadre d’un processus participatif faisant intervenir les administrations 
provinciates et nationales, la societe civile et des partenaires internationaux. Le 
12 juillet, les participants a un seminaire national organise par le Mecanisme et le 
Ministere du plan ont approuve un tableau de reference comportant plus de 
50 jalons et de 300 indicateurs. Le Vice-Premier Ministre et Ministre charge du 
budget, Daniel Mukoko Samba, ainsi que d’autres fonctionnaires et des 
representants de I’ONU, du corps diplomatique, de la societe civile et du secteur 
prive ont participe au seminaire. Cet exercice a renforce le partenariat entre le 
Mecanisme, le Ministere du plan et la communaute Internationale, ce qui aidera a 
definir les activites a faire figurer dans le budget de 2015. 

25. Au cours de la periode consideree, le Gouvernement congolais a egalement 
approuve le plan national de desarmement, demobilisation et reintegration, dont le 
cout a ete evalue a 85 millions de dollars. Le 11 juillet, le Vice-Premier Ministre et 
Ministre de la defense, Alexandre Ntambo, a communique le plan au corps 
diplomatique afin de solliciter le soutien financier des donateurs. Au cours de la 
reunion, le Ministre a egalement anno nee que le Gouvernement allait apporter une 
contribution de 10 millions de dollars au plan. La MONUSCO a annonce une 
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contribution de 8 millions de dollars aux activites de recensement des anciens 
combattants et de ravitaillement des groupes armes demobilises se trouvant encore 
dans des camps de transit. En depit de la mise an point definitive du plan national de 
desarmement, demobilisation et reintegration, de la definition de jalons et d’autres 
modestes realisations, certains aspects critiques des engagements pris an niveau 
national n’ont toujours pas ete mis en oeuvre; une reforme viable du secteur de la 
securite, la consolidation de I’autorite de I’Etat, la decentralisation, le developpement 
economique, la reconciliation et la democratisation se font toujours attendre. 

B. Engagements pris par les pays de la region 

26. Malgre la persistance des difficultes entravant la stabilisation de I’est de la 
Republique democratique du Congo et les relations entre les pays de la region, les 
dirigeants de la region ont continue de s’impliquer pour faire progresser la mise en 
oeuvre de I’Accord-cadre pour la paix, la securite et la cooperation, prenant en main 
le processus. D’une maniere generale, les pays de la region ont continue d’honorer 
les engagements qu’ils avaient pris, en particulier ceux concernant la non-ingerence 
dans les affaires interieures des pays voisins ou I’appui aux groupes armes, en depit 
d’informations, non verifiees, faisant etat du contraire. Les activites de verification 
du Mecanisme conjoint de verification elargi continueront done d’etre essentielles 
en la matiere. Si la cooperation, notamment economique, s’est accrue entre les pays 
de la region, il reste encore beaucoup a faire pour ameliorer 1’administration de la 
justice dans le cadre d’une entraide judiciaire regionale et pour faire en sorte que les 
auteurs de crimes de guerre, de crimes contre I’humanite, d’actes de genocide ou de 
crimes d’agression, ou les personnes passibles des sanctions de I’ONU, repondent 
de leurs actes. 

27. Comme on I’a vu plus haut, le President angolais, en sa qualite de President en 
exercice de la Conference Internationale sur la region des Grands Lacs, a aide a 
rassembler les Etats membres de la Conference et la SADC, les deux organisations 
clefs dans la region pour I’Accord-cadre pour la paix, la securite et la cooperation. 
En cette qualite egalement, le President a organise un sommet ordinaire, trois mini- 
sommets et plusieurs reunions ministerielles afin d’examiner des questions liees a la 
realisation des objectifs de I’Accord-cadre. Au cours de ces manifestations, les Etats 
Membres de la Conference et de la SADC ont recherche des solutions a des 
questions en suspens, s’agissant notamment de neutraliser les groupes armes operant 
dans I’est de la Republique democratique du Congo, de mettre en oeuvre les 
Declarations de Nairobi ou d’ameliorer les relations entre certains pays. En outre, 
I’Angola a resserre ses relations avec les pays de la region en vue de poursuivre 
I’execution de son programme en faveur de la paix, de la securite et des affaires 
economiques. Le 15 mai, le Ministre angolais des affaires etrangeres, George 
Chikoti, s’est rendu a Kigali, ou il a cosigne un accord de cooperation generale ainsi 
qu’un accord portant creation d’une commission mixte de cooperation et un 
memorandum d’accord avec son homologue rwandais. Ces documents ont pour but 
de regulariser les relations politiques et economiques entre les deux pays. 

28. La cooperation regionale dans le contexte des projets d’integration du couloir 
nord et de la Communaute d’Afrique de I’Est a egalement ete renforcee au cours de 
la periode consideree. Le 24 juin, les Gouvernements rwandais et ougandais ont 
signe un contrat de louage de services pour I’extension du tron9on Kampala-Kigali 
du projet de chemin de fer du couloir nord, donnant ainsi suite a la decision prise au 
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debut de 2014 par le Kenya, I’Ouganda et le Rwanda, de cone lure un accord 
tripartite en vue d’accelerer I’integration regionale. Cette operation s’inscrit dans le 
cadre du projet de liaison ferroviaire du couloir nord entre Mombassa et Kampala 
via Nairobi et Kigali, avec eventuellement une extension jusqu’a Djouba. Le projet 
devrait etre acheve en mars 2018. Le 2juillet, les Ministres de I’economie, des 
finances, des affaires etrangeres et de 1’infrastructure burundais, ethiopien, kenyan, 
ougandais, rwandais et sud-soudanais ont rencontre le Secretaire general de la 
Communaute d’Afrique de I’Est a Kigali pour discuter des projets d’integration du 
couloir nord en cours, notamment dans les domaines de I’infrastructure, des 
transports, des echanges de produits de base, du renforcement des capacites en 
matiere de ressources humaines, de la gestion des espaces aeriens et de I’extension 
des oleoducs. Le prochain sommet des pays du couloir nord doit avoir lieu en 
septembre 2014 a Kampala. 

29. Au cours de la periode consideree, le Comite d’appui technique du Mecanisme 
de suivi regional s’est egalement reuni regulierement a Nairobi, sous la 
copresidence de Modibo 1. Toure, Conseiller special de mon Envoye special pour la 
region des Grands Lacs, et de Boubacar Diarra, Representant special de I’Union 
africaine pour la region des Grands Lacs. Le Comite a tenu sa septieme reunion a 
Goma (Republique democratique du Congo) du 20 au 22 mai, avec I’appui de la 
MONUSCO, des autorites congolaises et du Bureau de mon Envoye special. Au 
Nord-Kivu, les membres du Comite se sont rendus dans un camp de deplaces, un 
centre de formation de la police et un centre de regroupement administre par les 
forces armees nationales a Mubambiro, qui abrite quelque 420 anciens combattants 
en provenance de divers groupes armes. Ces visiles ont permis aux membres du 
Comite de se faire une meilleure idee de la situation regnant sur le terrain et, ainsi, 
de mieux informer leurs gouvernements respectifs. Le Comite a egalement propose 
des moyens de renforcer le Mecanisme conjoint de verification elargi, d’accelerer la 
mise en oeuvre des Declarations de Nairobi, de neutraliser les groupes armes 
illegaux operant dans Lest de la Republique democratique du Congo et de reinserer 
les anciens combattants dans la vie civile. 

30. Si la cooperation multilaterale et bilaterale s’est amelioree dans la region au 
cours de la periode consideree, il reste neanmoins beaucoup a faire pour retablir la 
confiance entre les principaux signataires de I’Accord-cadre pour la paix, la securite 
et la cooperation et pour accelerer la mise en oeuvre du plan d’action regional. Mon 
Envoye special et le Representant special de I’Union africaine pour la region des 
Grands Lacs ont etabli un rapport comportant des recommandations sur les moyens 
d’accelerer la mise en oeuvre du plan d’action. Le rapport, qui s’appuie sur les 
travaux du Comite d’appui technique, sera presente a la quatrieme reunion de haut 
niveau du Mecanisme de suivi regional, qui se tiendra le 22 septembre a New York, 
en marge de la soixante-neuvieme session de I’Assemblee generale. 

C. Engagements internationaux 

31. Le lljuin, en collaboration avec le Pacte mondial des Nations Unies, mon 
Envoyee speciale a organise a Addis-Abeba une table ronde sur I’ethique de 
I’investissement du secteur prive, qui a reuni plus de 100 participants du secteur 
prive, de la societe civile, des milieux universitaires, des gouvernements et d’autres 
representants de la region. Cette rencontre faisait partie d’une serie de mesures 
visant a sensibiliser les parties prenantes a la question des investissements dans la 
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region des Grands Lacs, dans le cadre des preparatifs d’une conference sur 
I’investissement du secteur prive, qui se tiendra an premier trimestre de 2015. Elle a 
fourni une plateforme regionale de dialogue entre les secteurs public et prive sur la 
question des investissements dans les pays signataires de 1’Accord-cadre pour la 
paix, la securite et la cooperation. 

32. Un rapport sur les perspectives d’investissement dans la region a ete elabore 
avec le concours du Programme des Nations Unies pour le developpement, de la 
Banque africaine de developpement, de la Banque mondiale et de la Societe 
financiere Internationale. II vise a donner aux investisseurs potentiels des 
informations sur les domaines et projets d’investissement prioritaires definis dans le 
cadre d’un processus consultatif dans tons les pays signataires. Une consultation 
ministerielle regionale sur la question est prevue a Luanda vers la fin de 2014, a 
laquelle participeront des gouvernements et des acteurs du secteur prive. Les 
principals conclusions et recommandations de cette consultation seront presentees 
au mecanisme de suivi regional pour approbation a sa cinquieme reunion, qui se 
tiendra a Addis-Abeba. 

33. Au cours de la visite conjointe que j’avals effectuee dans la region des Grands 
Lacs en mai 2013 avec le President du Groupe de la Banque mondiale, M. Jim Yong 
Kim, la Banque mondiale s’etait engagee a verser 1 milliard de dollars des Etats- 
Unis en appui aux activites menees dans la region pour faire avancer la mise en 
oeuvre de I’Accord-cadre pour la paix, la securite et la cooperation. La Banque 
mondiale est en bonne voie pour honorer tous les engagements qu’elle avait pris 
selon le calendrier de 24 mois qui avait ete fixe au cours de notre visite. Entre mai 
2013 et juillet 2014, elle a approuve un montant total de 538 millions de dollars 
pour le financement de programmes regionaux dans les domaines du developpement 
de I’energie, de la lutte contre la violence sexuelle et sexiste, de la sante des 
femmes, du renforcement des capacites des pays membres de la Conference 
Internationale sur la region des Grands Lacs, et de I’amelioration de la connectivite 
des technologies de I’information et des communications. Le 26 juin 2014, un 
montant de 106,9 millions de dollars a ete approuve pour le financement du projet 
d’urgence de lutte contre la violence sexuelle et sexiste et de sante des femmes dans 
la region des Grands Lacs, qui sera execute au Burundi, en Republique 
democratique du Congo et au Rwanda. Cet important projet, qui cible plus de 
641 000 femmes et filles, dont un demi-million en Republique democratique du 
Congo, appuiera egalement une approche regionale approuvee par les chefs d ’Etat et 
de gouvernement des pays de la region des Grands Lacs dans la Declaration de 
Kampala de 2011 sur les violences sexuelles et sexistes. 

34. En outre, la Banque mondiale et le Bureau de mon Envoye special ont mis en 
place un mecanisme permettant de faire en sorte que les projets d’assistance 
technique qui sont executes dans la region avec le concours de la Banque mondiale 
tiennent dument compte de la situation de conflit et soient conformes aux objectifs 
d’integration economique regionale de 1’Accord-cadre pour la paix, la securite et la 
cooperation. Parallelement, divers partenaires du developpement se sont engages a 
verser d’autres ressources. Ainsi, au moins 3,2 milliards d’euros ont ete affectes au 
Burundi, a I’Ouganda, a la Republique democratique du Congo, a la Republique- 
Unie de Tanzanie, au Rwanda et a la Zambie au titre du onzieme Eonds europeen de 
developpement (2014-2020). 
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IV. Activites de mon Envoye special 

35. Mon Envoye special a continue de dialoguer avec les dirigeants des pays de la 
region, les partenaires bilateraux et multilateraux, et les organisations de la societe 
civile, pour que le plus large eventail possible d’acteurs demeurent attaches a 
I’Accord-cadre pour la paix, la securite et la cooperation et continuent de lui 
apporter leur appui. Au cours de la periode consideree, mon Envoyee speciale a 
I’epoque, M™'’ Mary Robinson, et des membres de son personnel se sont rendus dans 
plusieurs pays de la region, notamment en Angola, au Burundi, au Kenya, en 
Republique centrafricaine, en Republique democratique du Congo et au Rwanda, ou 
ils ont mene plusieurs activites en rapport avec 1’Accord-cadre. En outre, mon 
Envoyee speciale a continue de cooperer avec les partenaires regionaux et 
internationaux a Addis-Abeba, Bruxelles, Londres, New York et Washington. 

36. Au cours de la periode consideree, mon Envoyee speciale s’est entretenue avec 
la presidence de la Conference Internationale sur la region des Grands Lacs, pretant 
son concours aux bons offices du President dos Santos pour faire progresser le 
dialogue politique avec ses homologues chefs d’Etat. Ainsi, du 7 au 9 mai, elle s’est 
rendue en Angola, oil elle s’est entretenue avec le Vice-President, le Ministre des 
affaires etrangeres, le Ministre de I’economie et le Secretaire d’Etat a la defense de 
la fa9on de faire avancer la mise en oeuvre de 1’Accord-cadre pour la paix, la 
securite et la cooperation et d’accroitre au maximum les possibilites de synergie 
avec I’Angola. Parmi les sujets abordes figuraient notamment I’acceleration de la 
mise en oeuvre des Declarations de Nairobi, la lutte contre les EDLR, le 
renforcement du Mecanisme conjoint de verification elargi, et les preparatifs de la 
conference sur I’investissement du secteur prive dans la region des Grands Lacs. 
J’ai ete heureux d’apprendre que I’Angola etait resolu a consacrer les efforts et les 
ressources necessaires a I’execution de son mandat de president en exercice de la 
Conference Internationale sur la region des Grands Lacs. 

37. Mon Envoyee speciale s’est rendue en Republique democratique du Congo les 
17.et 18 mars et, de nouveau, les 2 et 3 juin avec les autres envoyes et representants. 
Au cours de ses entretiens avec le President Kabila et d’autres hauts responsables 
gouvernementaux a Kinshasa, elle a evoque la question des elections, ainsi que 
I’etat de I’execution des engagements pris par la Republique democratique du 
Congo au titre de 1’Accord-cadre. Elle a souligne qu’il fallait presenter au plus tot 
un calendrier global des elections locales, provinciales et generates, et a donne au 
President I’assurance que les partenaires internationaux etaient prets a collaborer 
avec les autorites congolaises au sujet de toutes les questions capitales. Elle a 
egalement felicite le Gouvernement congolais pour les operations militaires qu’il 
avait effectuees contre les ADE et a exprime ses condoleances pour les pertes subies 
par les forces armees nationales. 

38. En ce qui concerne la question des elections, le President de la Republique 
democratique du Congo a declare qu’il s’agissait d’une question de souverainete. Le 
President a egalement fait observer que, pour des raisons de neutralite et 
d’impartialite, la conduite des elections etant traitee par la Commission electorate 
nationale independante, c’etait au president de cette institution, M. Apollinaire Main 
Main, qu’il fallait adresser toutes les questions techniques. 

39. Le 7 avril, j’ai conduit au Rwanda une delegation de haut niveau, dont faisait 
partie mon Envoyee speciale, pour participer aux manifestations marquant le 
vingtieme anniversaire du genocide dans ce pays. J’ai souligne a cette occasion que 


14-6152e 


11/17 




s/2014/697 


le monde devait tirer les enseignements de 1’experience tragique du Rwanda et 
reconnu que 1’Organisation des Nations Unies aurait du faire plus pour prevenir le 
genocide. J’ai felicite ce pays pour la transformation remarquable qu’elle avait subie 
et lui ai demande de poursuivre ses efforts en vue de proteger les droits de Thomme 
et de promouvoir la democratie. Dans son discours, le President rwandais, M. Paul 
Kagame, a mis en evidence certains des facteurs expliquant le succes de la 
transformation de son pays, notamment la reconciliation interethnique et 
I’obligation de rendre des comptes pour les crimes graves. 

40. Le 6 mai, mon Envoyee speciale s’est rendue a Bruxelles on elle s’est 
entretenue avec les membres du Comite politique et de securite de I’Union 
europeenne. Elle a discute de certaines des activites prioritaires decoulant du plan 
d’action regional, en particulier la lutte contre 1’exploitation illegale des ressources 
naturelles, la cooperation judiciaire regionale, le processus de desarmement, 
demobilisation et reintegration, le retour des refugies (tout particulierement des 
minorites), et la participation de la societe civile et des jeunes. 

41. Dans le cadre de son dialogue avec les jeunes et les enfants, mon Envoyee 
speciale a egalement participe au Eorum des enfants de I’espoir a Bujumbura les 
31 mai et E'juin. Cette manifestation a donne a des enfants de sept pays de la 
region I’occasion de nouer des contacts, d’instaurer la confiance, et de devenir des 
« ambassadeurs de I’espoir » qui se chargeront de promouvoir les objectifs de 
I’Accord-cadre pour la paix, la securite et la cooperation dans leurs pays respectifs. 
Mon Envoyee speciale a egalement participe au sommet pour I’emploi des jeunes de 
la Conference Internationale sur la region des Grands Lacs qui s’est tenu a Nairobi 
le 24juillet et qui a reuni des jeunes, des experts et des representants 
gouvernementaux des 13 pays signataires de 1’Accord-cadre. L’objectif de cette 
rencontre etait d’elaborer une approche coordonnee pour lutter contre le chomage et 
le sous-emploi des jeunes dans la region des Grands Lacs. 

42. Mon Envoyee speciale a egalement pris contact avec les Chefs d’Etat et de 
gouvernement des pays de la region des Grands Lacs a Washington, du 4 au 6 aout, 
en marge du Sommet Etats-Unis-Afrique de 2014. Le 7 aout a New York, elle est 
intervenue devant le Conseil de securite pour la derniere fois en sa qualite 
d’Envoyee speciale pour la region des Grands Lacs. Plus tard dans la journee, elle a 
copreside avec le Ministre pour I’Afrique du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 
d’lrlande du Nord une reunion ministerielle informelle sur la region des Grands 
Lacs pour promouvoir le desarmement rapide des FDLR et la mise en oeuvre 
integrale des Declarations de Nairobi. Mon nouvel Envoye special pour la region 
des Grands Lacs, M. Djinnit, a egalement participe a ces deux reunions. 

43. Consciente que I’instauration de la paix, de la securite et de la cooperation 
dans la region passe par la recherche d’une solution au probleme des deplacements 
forces de population, mon Envoyee speciale s’est fixe comme priorite d’appuyer 
Taction menee pour ameliorer les conditions de vie des refugies et des deplaces 
congolais et de promouvoir les conditions propices a un retour durable, librement 
consent!, en toute securite et dans la dignite. Du 20juin au 4juillet 2014, une 
mission conjointe composee de membres du personnel du Bureau de mon Envoye 
special, du Bureau de la coordination des affaires humanitaires et du Haut- 
Commissariat des Nations Unies aux droits de Thomme s’est rendue en Ouganda, au 
Rwanda, en Republique democratique du Congo (Nord-Kivu) et au Burundi pour 
evaluer la situation des refugies et determiner quels etaient les problemes qui 
entravent leur retour durable en toute securite, et mettre en place des strategies a 
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moyen et a long terme. Trouver des solutions durables au probleme des deplaces et 
des refugies est une tache gigantesque qui continuera de prendre beaucoup de temps 
et de necessiter des efforts concertes ainsi que des engagements sur les plans 
national, regional et international. 

44. La Banque mondiale et le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les 
refugies (HCR) effectuent une etude approfondie sur les deplacements forces de 
population dans la region des Grands Lacs; un rapport etabli sur la base de cette etude 
sera probablement public au dernier trimestre de 2014. Cette etude vise a recueillir 
des informations sur les besoins de developpement des deplaces, les perspectives 
d’intervention pour le developpement en appui aux deplaces et les recommandations 
concernant les activites qui pourraient etre menees pour ameliorer la resilience et la 
cohesion sociale des communautes frontalieres de la region des Grands Lacs. 

45. Pour accroitre au maximum les synergies et promouvoir la coordination de 
Taction des organismes des Nations Unies, le Bureau de mon Envoye special, les 
equipes de pays des Nations Unies et les representants des Nations Unies se sont 
reunis a Kigali du 28 au 30 mai afin jeter les bases d’une strategic commune pour la 
region de Grands Lacs a Tappui de la mise en oeuvre de TAccord-cadre. D’autres 
travaux sont en cours pour formuler une approche integree de la mise en oeuvre de 
TAccord-cadre. 

46. Au cours de la periode consideree, mon Envoyee speciale a intensifie ses 
contacts avec les acteurs de la societe civile au cours de ses deplacements dans la 
region. Je me felicite qu’une coalition des organisations de la societe civile en 
Republique democratique du Congo ait etabli un rapport sur la mise en oeuvre de 
TAccord-cadre pour la paix, la securite et la cooperation pour marquer le premier 
anniversaire de sa signature. Cela donne a penser que les acteurs de la societe civile 
congolaise sont veritablement prets a suivre la mise en oeuvre de TAccord-cadre et 
demander des comptes a leur gouvernement. Mon Envoyee speciale a egalement 
collabore avec les representants de la societe civile au Burundi, en Ouganda, en 
Republique democratique du Congo et au Rwanda pour recueillir leurs vues sur la 
mise en oeuvre de TAccord-cadre. 

47. Suite au lancement, au debut de Tannee, de la Plateforme des femmes pour 
TAccord-cadre, mon Envoyee speciale et le personnel de son Bureau ont conclu des 
arrangements pour rendre la Plateforme operationnelle. Le comite consultatif de la 
Plateforme a tenu sa conference telephonique inaugurate le 8 juillet 2014. II s’agit 
d’une equipe d’experts ayant une experience et des competences en matiere de 
developpement et de droits de la femme dans la region des Grands Lacs, qui a pour 
mandat de fournir des conseils sur la mise en oeuvre des objectifs de la Plateforme. 
Je me felicite que Mary Robinson continuera de participer aux travaux de la 
Plateforme en tant que membre influente du comite consultatif. 

48. La mise en oeuvre de projets en faveur des femmes locales de la region des 
Grands Lacs a egalement ete au coeur des activites menees par mon Envoyee 
speciale. Grace a son action de plaidoyer aupres des Gouvernements irlandais et 
neerlandais, plus de 30 subventions seront accordees a des projets destines a 
ameliorer les conditions de vie et les moyens de subsistance des femmes rurales 
dans les zones touchees par le conflit au Burundi, en Ouganda, en Republique 
democratique du Congo et au Rwanda. Les subventions seront axees sur les activites 
suivantes : a) controle de la mise en oeuvre de TAccord-cadre pour la paix, la 
securite et la cooperation et plaidoyer en sa faveur; b) mise en oeuvre de plans 
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d’action regionaux et nationaux en application de la resolution 1325 (2000) du 
Conseil de securite; c) lutte contre la violence a I’egard des femmes et assistance 
aux femmes touchees par la violence; d) soutien des moyens de subsistance des 
femmes et de leurs activites de developpement; e) prise de mesures visant a donner 
aux collectivites an niveau local I’acces a des sources d’energie non polluantes. 


V. Observations et recommandations 

49. An cours des six derniers mois, des efforts notables out ete fails pour stabiliser 
la situation en matiere de securite dans Test de la Republique democratique du Congo 
et pour faire progresser la mise en oeuvre de I’Accord-cadre pour la paix, la securite et 
la cooperation. II n’en reste pas moins que les retards dans la mise en oeuvre des 
Declarations de Nairobi, la mefiance entre les gouvernements et les dirigeants de la 
region, les desaccords sur le desarmement volontaire des FDLR et la lenteur de la 
mise en oeuvre du plan d’action regional constituent d’importants obstacles qu’il 
faudra surmonter pour instaurer durablement paix et la stabilite dans la region. 

50. La lenteur de la mise en oeuvre des Declarations de Nairobi issues, qui 
perpetue un climat de mefiance entre les Etats Membres reste un des problemes les 
plus pressants. Des progres sur ce plan contribueraient a ameliorer le climat de 
confiance, renforcer la confiance mutuelle, eviter une reprise du conflit arme et 
consolider la stabilite dans I’Est de la Republique democratique du Congo et dans la 
region. II ne faut done menager aucun effort pour mettre en oeuvre tous les 
engagements pris dans les Declarations et empeeber tout recul dans les progres 
realises. Par consequent, les visiles techniques que des representants de la 
Republique democratique du Congo ont effectuees en Ouganda et au Rwanda en 
avril et juillet pour recenser les membres du M23 qui remplissent les conditions 
requises doivent etre suivies de mesures concretes pour assurer leur rapatriement 
immediat. Je felicite le Gouvernement de la Republique democratique du Congo 
pour les efforts qu’il a fails jusqu’a present. Je I’encourage a collaborer etroitement 
avec les Gouvernements ougandais et rwandais pour etablir un calendrier precis et 
prendre les mesures de suivi appropriees afin que soil acbeve le rapatriement des ex- 
combattants du M23. Par ailleurs, le mecanisme de suivi national devrait accelerer 
le processus de suivi, avec I’appui de la Conference Internationale sur la region des 
Grands Lacs et du Bureau de mon Envoye special, de sorte que les Declarations de 
Nairobi soient pleinement mises en oeuvre. 

51. II faudrait egalement continuer d’accorder une grande priorite a la 
neutralisation, par des mesures militaires et non militaires, de tous les groupes armes 
dans I’est de la Republique Democratique du Congo, y compris les FDLR. Je me 
felicite de la feuille de route adoptee par les chefs d’Etat de la region au mini-sommet 
que le President de I’Angola a convoque le 14 aout, en sa qualite de President de la 
Conference, et du calendrier de six mois que les chefs d’Etat de la SADC ont 
approuve dans leur communique du 18 aout. Les EDLR doivent desarmer sans 
conditions et dans les meilleurs delais. A cet egard, j’attends avec interet le resultat, 
que j’espere positif, de I’examen a mi-parcours qu’effectueront conjointement en 
octobre la Conference Internationale sur la region des Grands Lacs et la SADC. Des 
mesures immediates et decisives doivent etre prises rapidement par la suite pour 
mener a bien le processus de neutralisation des FDLR, dans I’interet de la paix et de 
la stabilite dans I’est de la Republique democratique du Congo et dans la region. 
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52. Je felicite le President de I’Angola pour Taction qu’il mene en vue de forger 
un consensus regional sur la neutralisation des FDLR et d’autres groupes armes 
dans Test de la Republique democratique du Congo. Je soutiens egalement Taction 
qu’il mene pour conduire un dialogue de haul niveau sur les questions delicates qui 
compromettent la cooperation regionale et une paix durable. Par ailleurs, je me 
felicite du message ferme que le Conseil de securite a formule d’une seule voix sur 
les FDLR le 26 aout. J’espere que Tequipe d’envoyes speciaux, sous la direction de 
mon Envoye special, continuera d’appuyer les efforts deployes au niveau regional 
pour regler une fois pour toute la question des FDLR. 

53. Je suis heureux de constater que le Mecanisme conjoint de verification elargi, 
en depit de difficultes d’ordre logistique et politique continues, demeure un 
mecanisme de securite viable pour le renforcement de la confiance entre les pays de 
la region, mais il doit encore etre renforce. Je demande a tons les Etats Membres 
dans la region de renforcer la collaboration dans le cadre des mecanismes regionaux 
tels que le Mecanisme conjoint et la Cellule de fusion du renseignement, et par 
Tintermediaire des Commissions bilaterales. Mon Envoye special est resolu a 
mobiliser Tappui de la communaute Internationale pour le Mecanisme. J’engage la 
Republique democratique du Congo et le Rwanda a faire preuve de retenue dans les 
zones frontalieres et a entretenir des contacts par Tintermediaire de la Commission 
bilaterale mixte et du Programme frontiere de T Union africaine pour regler les 
questions relatives aux frontieres. A cet egard, les conclusions et recommandations 
du Mecanisme sur les accrochages militaires survenus recemment entre les deux 
pays meritent d’etre examinees serieusement. 

54. II ne sera pas remedie veritablement aux causes profondes du conflit dans Test 
de la Republique democratique du Congo tant que les engagements pris a Addis- 
Abeba en fevrier 2013 n’auront pas ete pleinement honores. A cet egard, je me 
felicite des mesures positives prises au cours des six derniers mois par le 
Gouvernement de la Republique democratique du Congo et les gouvernements 
d’autres pays de la region, qui temoignent ainsi de leur attachement aux objectifs de 
TAccord-cadre pour la paix, la securite et la cooperation. Je me felicite egalement 
de Tinteret que continue de manifester a cet egard le Conseil de paix et de securite 
de TUnion africaine, qui demeure saisi de questions relatives a la region des Grands 
Lacs, comme en temoignent les seances qu’il a tenues a Addis-Abeba le 17 juin et le 
22 aout sur la mise en oeuvre de TAccord-cadre. En depit de notre engagement 
collectif, la mise en oeuvre globale demeure lente et nous ne devons menager aucun 
effort pour la dynamiser. En Republique democratique du Congo, elle accuse du 
retard dans plusieurs domaines essentiels tels que la reforme du secteur de la 
securite, la decentralisation, la reconciliation, la tolerance et la democratisation. Je 
demande instamment au Gouvernement de ce pays d’honorer plus rapidement les 
engagements qu’il a pris au litre de TAccord-cadre et de donner suite aux 
recommandations prioritaires issues des concertations nationales. Je lui demande de 
commencer a mettre en oeuvre le plan national de desarmement, demobilisation et 
reintegration et d’accelerer les mesures visant a retablir et consolider Tautorite de 
TEtat dans tout Test du pays. A cet egard, il faudrait accorder la priorite a la mise 
en place d’une force de reaction rapide comme prevu dans la resolution 2098 (2013) 
du Conseil de securite. Dans le meme ordre d’idees, je lance un appel aux autres 
signataires de TAccord-cadre pour qu’ils restent fermement attaches a ses objectifs 
et honorent leurs engagements. 
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55. Dans la region, les dirigeants ont montre leur determination a oeuvrer de 
concert pour la paix et la securite dans Test de la Republique democratique du 
Congo et la region des Grands Lacs. Je rends hommage aux pays du couloir 
septentrional de I’Afrique de I’Est pour leur determination a accelerer I’integration 
regionale. Je forme le voeu que des progres similaires seront accomplis dans le cadre 
de la Communaute economique des pays des Grands Lacs (CEPGL), dont les 
dirigeants ne se sont pas reunis au Sommet depuis plus de 20 ans, malgre la forte 
interaction aux niveaux ministeriel et technique. La relance de la CEPGL 
permettrait sans aucun doute de renforcer la prevention des conflits et d ’instaurer la 
confiance dans la region des Grands Lacs, notamment en donnant une impulsion a la 
cooperation economique et a la transformation sociale dans les pays concernes. 

56. Le Comite d’appui technique du mecanisme de suivi regional sert d’instance 
de dialogue et d’instauration de la confiance dans la region, sous la direction de 
mon Envoye special et du Representant de 1’Union africaine pour la region des 
Grands Lacs. Toutefois, des mesures plus concretes doivent etre prises pour 
accelerer la mise en oeuvre du plan d’action regional et assurer la realisation de tons 
les engagements pris au titre de 1’Accord-cadre pour la paix, la securite et la 
cooperation. A cette fin, je me felicite du rapport sur les progres accomplis dans la 
mise en oeuvre de 1’Accord-cadre, que doivent presenter conjointement mon Envoye 
special et le Representant special de I’Union africaine pour la region des Grands 
Lacs, a la quatrieme reunion du mecanisme de suivi regional, qui se tiendra a New 
York le 22 septembre. Je demande instamment aux pays de la region d’examiner 
avec soin les recommandations formulees dans ce rapport et de prendre les mesures 
voulues pour accelerer le processus de mise en oeuvre. Je compte egalement sur les 
membres du Comite d’appui technique pour qu’ils jouent un role plus actif dans la 
mise en oeuvre de 1’Accord-cadre dans leurs pays respectifs, avec le concours du 
Bureau de mon Envoye special. 

57. L’appui des partenaires internationaux, fourni dans une optique coordonnee et 
coherente, est essentiel pour que des progres soient enregistres en Republique 
democratique du Congo et dans la region. A cet egard, la conference des partenaires 
de developpement, qui doit se tenir a Bruxelles vers la fin de 2014, marque une 
etape importante vers la realisation des promesses du pilier economique envisage 
dans I’Accord-cadre. Je me felicite des engagements pris par les divers partenaires 
de developpement, y compris la Banque mondiale, I’Union europeenne et d’autres 
partenaires bilateraux dans la region des Grands Lacs, et je les felicite de 
I’engagement qu’ils continuent de manifester en faveur de la region. J’encourage les 
partenaires multilateraux et bilateraux a renforcer leur collaboration avec les 
organisations regionales et les gouvernements des pays de la region pour 
promouvoir le developpement durable. A cette fin, je suis encourage par les progres 
considerables que le Bureau de mon Envoye special, en collaboration avec la 
Conference Internationale sur la region des Grands Lacs et le Gouvernement 
angolais, a accomplis pour I’organisation d’une conference sur les investissements 
du secteur prive dans la region des Grands Lacs, notamment I’etablissement d’un 
rapport sur les perspectives d’investissement dans les pays concernes, qui recense 
les projets de developpement transfrontieres ayant un role catalyseur. Je demande 
instamment a tons les principaux partenaires, y compris les investisseurs prives, de 
participer a cette conference en vue d’appuyer des projets visant a assurer le 
developpement et la stabilite dans la region. 
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58. La question des refugies et des personnes deplacees demeure une source de 
preoccupation majeure. II ne faut menager aucun effort pour trouver des solutions 
durables au probleme des refugies et des deplaces dans la region des Grands Lacs. 
Mon Envoye special continuera de travailler, en collaboration avec les organismes 
competents pour encourager une action concertee aux niveaux national, regional et 
international visant a promouvoir I’instauration de conditions propices a des retours 
durables. J’encourage les principaux acteurs a soutenir les gouvernements des pays 
de la region en faisant en sorte que I’autorite de I’Etat, I’etat de droit, les services de 
base, les droits de propriete et les droits fonciers et les perspectives economiques 
soient en place au moment on les populations commencent a revenir. Je demande 
instamment aux donateurs d’aider a faire en sorte que des entites telles que le 
Bureau de la coordination des affaires humanitaires, le Programme alimentaire 
mondial (PAM) et le HCR disposent des fonds necessaires pour venir en aide aux 
personnes qui en ont besoin. 

59. Je reste preoccupe par les rapports recurrents faisant etat de violence, y 
compris la violence sexuelle et sexiste, par des groupes armes et des forces armees 
nationales dans Lest de la Republique democratique du Congo et dans la region. Je 
felicite le Gouvernement de la Republique democratique du Congo des efforts qu’il 
fait pour enqueter sur ces crimes et en poursuivre les auteurs, etj ’encourage tons les 
gouvernements de la region a creer des mecanismes efficaces pour lutter contre ces 
crimes, et en amener les auteurs, y compris les agents de I’Etat, a repondre de leurs 
actes. Je prie instamment les gouvernements des pays de la region a elaborer une 
strategie visant a encourager la cooperation judiciaire regionale, conformement a 
I’engagement qu’ils ont pris au titre de I’Accord-cadre pour la paix, la securite et la 
cooperation. 

60. Je suis heureux de constater qu’au cours de sa tournee regionale liminaire du 
20 aout au 14 septembre, mon nouvel Envoye special a re9u des gouvernements et 
des dirigeants de la region des assurances d’un appui sans equivoque. S’appuyant 
sur Taction de son predecesseur, il continuera de travailler en etroite collaboration 
avec le President de la Conference et les autres dirigeants de la region, ainsi que les 
partenaires internationaux, afin d’assurer une bonne coordination de la mise en 
oeuvre de TAccord-cadre pour la paix, la securite et la cooperation. II continuera 
egalement de travailler en etroite cooperation avec TUnion africaine, la Conference 
Internationale sur la region des Grands Lacs, la SADC et Tequipe d’envoyes et de 
representants afin de veiller a ce que les actions menees aux niveaux regional et 
international se completent et se renforcent mutuellement. Par Tintermediaire de son 
Bureau, il continuera de mettre au point des initiatives specifiques visant a 
promouvoir la cooperation economique et sociale au niveau regional, encourager la 
pleine participation des femmes, des jeunes et de la societe civile a tons les aspects 
de TAccord-cadre, et creer des synergies avec les partenaires. 

61. Pour terminer, je tiens a exprimer ma gratitude a mon Envoyee speciale 
sortante, M”'’ Mary Robinson, pour sa contribution a la paix dans la region des 
Grands Lacs. Je tiens egalement a remercier mon Representant special pour la 
Republique democratique du Congo et chef de la MONUSCO, M. Martin Kobler, 
ainsi que le personnel des missions politiques speciales et missions de maintien de 
la paix dans la region. Je demande au Conseil de securite et aux partenaires 
internationaux de fournir a mon Envoye special actuel, M. Said Djinnit, tout Tappui 
dont il a besoin pour revitaliser TAccord-cadre pour la paix, la securite et la 
cooperation et veiller a sa mise en oeuvre effective. 



